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1 Mededelingen aanbestedende dienst  

De aanbestedende dienst constateert in de afgelopen periode diverse omissies bij de in te dienen aanbestedingsdocumenten. De aanbestedende 

dienst vraagt de inschrijvers daarom aandacht voor het gestelde in “leidraad”, hoofdstuk 3 in te dienen documenten, inclusief de instructieteksten 

die zijn opgenomen in de bijlagen van de in te dienen aanbestedingsdocumenten. Hierbij kan men denken aan het gestelde in de UEA, Deel II C 

Draagkracht betrekking hebbend op financiële en economische draagkracht, maar ook op bijvoorbeeld technische bekwaamheid, 

beroepsbevoegdheid of het bezit van certificaten. Indien de inschrijver een beroep op derden wil/moet doen en “Ja” invult, dient er van elk van de 

betrokken entiteiten een afzonderlijk UEA-formulier bij inschrijving te worden ingediend. 

 

Aan de Aanbestedingsleidraad is paragraaf 3.8 ‘Uitvoeringsbepaling Handelsverbod onrechtmatige Israëlische nederzettingen’ toegevoegd. Deze 

bepaling maakt onderdeel uit van de aanbestedingsstukken en is van toepassing op deze aanbesteding. Voor de volledige inhoud van de bepaling 

wordt verwezen naar paragraaf 3.8 van de gerectificeerde Aanbestedingsleidraad. 
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2 Contractuele wijzigingen 

Naar aanleiding van de beantwoording van de vragen in deze tweede Nota van Inlichtingen worden enkele onderdelen van de 

aanbestedingsstukken gewijzigd en verduidelijkt. 

 

De wijzigingen hebben betrekking op de Conceptovereenkomst en het Programma van Eisen. De aangepaste documenten worden gelijktijdig met 

deze tweede Nota van Inlichtingen beschikbaar gesteld en vervangen de eerder gepubliceerde versies van deze documenten. 

 

Conceptovereenkomst 

• Artikel 3.2 wordt aangevuld met een afwijking van artikel 4.3 van de Algemene Inkoopvoorwaarden. Dit betreft vraag 85. 

• Artikel 3.2 wordt aangevuld met een afwijking van artikel 4.5 van de Algemene Inkoopvoorwaarden. Dit betreft vraag 93. 

• Artikel 7.4 wordt aangepast ten aanzien van na inschrijving ingevoerde of gewijzigde wettelijke belastingen en heffingen. Dit betreft vraag 

91. 

 

Programma van Eisen 

• Eis O-22 wordt aangepast. De regeling voor de afzonderlijke vergoeding van aantoonbare verwerkingskosten van lachgascilinders wordt 

uitgebreid naar Perceel 1 - OPK. Dit betreft vraag 84. 

• Eis O-30 wordt aangevuld. Bij acute en redelijkerwijs niet voorzienbare calamiteiten bij een reeds geaccepteerde eindverwerker wordt 

onder voorwaarden tijdelijke inzet van een alternatieve eindverwerker mogelijk zonder voorafgaande schriftelijke toestemming. Dit 

betreft vraag 85. 

• Eis FP-1 wordt aangepast. Goedgekeurde prijsaanpassingen als gevolg van na inschrijving ingevoerde of gewijzigde wettelijke belastingen 

en heffingen worden verwerkt vanaf de wettelijke ingangsdatum in plaats van per eerstvolgende 1 januari. Dit betreft vraag 91 en een 

verduidelijking van de bestaande systematiek. 
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Verwerking eerder aangekondigde wijzigingen uit NvI 1 

• Artikel 3.2 wordt aangevuld met een bepaling dat de artikelen 19 tot en met 21 van de Algemene Inkoopvoorwaarden niet van toepassing 

zijn op deze Overeenkomst, overeenkomstig het antwoord op vraag 39 van NvI 1. 

• Artikel 3.2 wordt aangevuld met een afwijking van artikel 8 van de Algemene Inkoopvoorwaarden inzake intellectuele eigendomsrechten. 

Dit betreft vraag 43 van NvI 1. 

 

Voor de exacte inhoud van de wijzigingen wordt verwezen naar de antwoorden in deze Nota van Inlichtingen en naar de hierbij gepubliceerde 

gewijzigde aanbestedingsstukken. 

 

Aanpassing aanbestedingsplanning 

• De oorspronkelijk voor 9 november 2026 geplande publicatie van de tweede Nota van Inlichtingen vindt plaats op 10 november 2026. 

De aangepaste planning luidt als volgt: 

 

Nr. Activiteit Datum 

1 Aankondiging van de aanbesteding op TenderNed Zie TenderNed 

3 Uiterste datum indienen vragen tweede Nota van Inlichtingen Maandag 26 oktober 2026, 23.59 uur 

5 Publicatie tweede Nota van Inlichtingen Dinsdag 10 november 2026 

8 Uiterste inschrijvingsdatum en -tijdstip Maandag 23 november 2026, 14.00 uur 

9 Verificatie- en beoordelingsfase Dinsdag 24 november t/m woensdag 9 december 2026 

10 Verzenden mededeling voornemen tot gunning aan alle inschrijvers Woensdag 16 december 2026 

11 Ondertekenen overeenkomst Woensdag 20 januari 2027 

12 Start dienstverlening Maandag 1 februari 2027 

 

Deze planning vervangt de eerder gepubliceerde planning. 
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3 Vragen en antwoorden 

Nr. Vraag Antwoord 

82.  Naar aanleiding van uw antwoord op vraag 4 van de eerste Nota van Inlichtingen 

en het gestelde op pagina 34 van de Aanbestedingsleidraad verzoeken wij om de 

volgende verduidelijking. 

Wij begrijpen dat inschrijvers bij inschrijving nog niet hoeven te beschikken over 

een CO₂-Prestatieladdercertificaat en dat de punten worden toegekend op basis 

van het aangeboden ambitieniveau. 

Kunt u bevestigen dat een inschrijver die momenteel nog niet gecertificeerd is, 

maar bij inschrijving een bepaald ambitieniveau 3 aanbiedt, het traject om dit 

niveau te realiseren pas na definitieve opdrachtverlening mag starten en 

vervolgens een volledige termijn van één jaar na opdrachtverlening krijgt om dit 

niveau aan te tonen? 

Kunt u tevens bevestigen dat gedurende deze implementatieperiode geen 

certificaat of onafhankelijk getoetste projectspecifieke verklaring hoeft te worden 

overgelegd, zonder dat dit gevolgen heeft voor de bij inschrijving toegekende 

punten? 

Ja. Een Inschrijver hoeft op het moment van inschrijving nog niet te beschikken over 
een CO₂-Bewust Certificaat of CO₂-Prestatieladdercertificaat behorend bij het 
aangeboden ambitieniveau. 
 
Indien Inschrijver bij inschrijving bijvoorbeeld ambitieniveau 3 aanbiedt, wordt de score 
toegekend op basis van dit aangeboden ambitieniveau. Het traject om het 
aangeboden niveau aantoonbaar te realiseren hoeft niet vóór de opdrachtverlening te 
zijn afgerond en mag na opdrachtverlening worden gestart. 
 
Opdrachtnemer dient uiterlijk binnen één jaar na opdrachtverlening aan te tonen dat 
daadwerkelijk aan het aangeboden ambitieniveau wordt voldaan. Dit kan door middel 
van een passend certificaat of door middel van de in de aanbestedingsstukken 
beschreven projectspecifieke bewijsvoering. 
 
Gedurende deze implementatieperiode hoeft het definitieve certificaat of de 
definitieve, onafhankelijk getoetste projectspecifieke verklaring nog niet te zijn 
overgelegd. Dit heeft op zichzelf geen gevolgen voor de bij inschrijving toegekende 
punten. Opdrachtnemer is vanaf opdrachtverlening wel gebonden aan het 
aangeboden ambitieniveau en dient tijdig de benodigde maatregelen te treffen om dit 
binnen de gestelde termijn te kunnen aantonen. 
 
Bij inschrijving dient Bijlage 8 – Verklaring ambitieniveau CO₂-prestatieladder volledig 
te worden ingevuld, waaronder het aangeboden ambitieniveau, de gekozen wijze van 
aantonen en, indien van toepassing, de certificerende instelling. 
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83.  Naar aanleiding van uw beantwoording van de vragen 69 en 72 uit de eerste Nota 

van Inlichtingen, betreffende het aanbieden van meerdere stortlocaties, 

verzoeken wij om aanvullende informatie over de feitelijke aanleverbewegingen. 

 

Voor een ontvangende partij is niet alleen het jaarlijkse tonnage van belang, maar 

vooral ook het aantal aanleveringen en de gemiddelde hoeveelheid OPK per 

vracht. Het ontvangen en verwerken van bijvoorbeeld 30 vrachten van ieder 500 

kg brengt immers aanzienlijk meer logistieke handelingen, personeelsinzet en 

kosten met zich mee dan drie vrachten van ieder 5 ton. 

 

Om de benodigde ontvangstcapaciteit, personeelsbezetting en bijbehorende 

kosten zorgvuldig te kunnen bepalen, verzoeken wij u daarom inzicht te geven in: 

• Het aantal aanleverbewegingen per jaar, bij voorkeur uitgesplitst per 

gebiedscluster (West, Oost en Noord), gebaseerd op de huidige situatie. 

• De gemiddelde hoeveelheid OPK per aanlevering, eveneens per 

gebiedscluster. 

• Indien beschikbaar, een verdeling van het aantal aanleveringen naar 

vrachtgrootte, bijvoorbeeld kleiner dan 1 ton, 1–3 ton, 3–5 ton en meer dan 5 ton. 

• De verdeling van de aanleverbewegingen over reguliere werkdagen, 

avonduren en weekenden. 

 

Wij verzoeken u deze gegevens bij voorkeur over 2025 beschikbaar te stellen. 

Indien deze gedetailleerde informatie niet beschikbaar is, ontvangen wij graag 

een indicatie op basis van de huidige inzamel- en transportpraktijk. 

 

Deze informatie is voor alle inschrijvers van belang om de logistieke en financiële 

consequenties van het aanbieden van twee of drie stortlocaties op een 

gelijkwaardige en realistische wijze te kunnen beoordelen. 

De beschikbare gegevens over 2025 zijn als volgt: 

 

• Gebiedscluster West: 4.931 aanleveringen; gemiddeld 3,4 ton per aanlevering. 

• Gebiedscluster Oost: 1.151 aanleveringen; gemiddeld 3,3 ton per aanlevering. 

• Gebiedscluster Noord: 464 aanleveringen; gemiddeld 1,2 ton per aanlevering. 

 

Dit betreft in totaal 6.546 aanleveringen. De verdeling van alle aanleverbewegingen 

naar aanlevertijdstip was in 2025 bij benadering: 

• maandag tot en met vrijdag vóór 18.00 uur: 92%; 

• maandag tot en met vrijdag na 18.00 uur: 4%; 

• weekend: 4%. 

 

De gemiddelde vrachtgewichten zijn afgerond. De historische cijfers zijn informatief en 

vormen geen garantie voor toekomstige aantallen, vrachtgewichten of de verdeling 

over de locaties. 
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84.  In het antwoord op vraag 80 van de 1e Nota van Inlichtingen is bepaald dat 

aantoonbare verwerkingskosten van lachgascilinders afzonderlijk in rekening 

kunnen worden gebracht indien deze worden aangetroffen in een door de 

gemeente aangeleverde vracht glas en de herkomst uit die vracht aantoonbaar is. 

Hiervoor is voorafgaande schriftelijke goedkeuring van de gemeente vereist. De 

gemeente geeft daarbij aan dat dit een wijziging van de risico- en kostenverdeling 

betreft en dat eis O-22 en FP-1 van het Programma van Eisen en artikel 7 van de 

Conceptovereenkomst hierop worden aangepast. 

 

Deze regeling lijkt uitsluitend betrekking te hebben op perceel Glas. Voor perceel 

OPK is geen vergelijkbare regeling opgenomen, terwijl ook bij de verwerking van 

OPK lachgascilinders kunnen worden aangetroffen en daarmee aanvullende 

verwerkingskosten kunnen ontstaan. 

 

Wij verzoeken de gemeente toe te lichten op grond waarvan deze kosten en 

risico’s bij perceel Glas wel afzonderlijk kunnen worden vergoed, maar bij perceel 

OPK niet. Daarnaast verzoeken wij de gemeente te bevestigen of zij bereid is een 

vergelijkbare regeling voor perceel OPK op te nemen, waarbij aantoonbare 

verwerkingskosten uitsluitend na transparante onderbouwing, tegen 

marktconforme tarieven en na voorafgaande schriftelijke goedkeuring 

afzonderlijk in rekening kunnen worden gebracht. 

Indien de gemeente dit onderscheid handhaaft, verzoeken wij haar te motiveren 

waarom deze afwijkende risico- en kostenverdeling voor beide percelen 

noodzakelijk en proportioneel wordt geacht. 

Ja. De Gemeente komt aan dit verzoek tegemoet. 

 

De Gemeente erkent dat ook bij de verwerking van OPK lachgascilinders kunnen 

worden aangetroffen en dat hieraan aanvullende verwerkingskosten verbonden 

kunnen zijn. Daarom wordt de in eis O-22 opgenomen regeling voor lachgascilinders 

eveneens van toepassing verklaard op Perceel 1 – OPK. 

 

Indien in door de Gemeente aangeleverd OPK lachgascilinders worden aangetroffen 

en Opdrachtnemer aantoonbaar maakt dat deze afkomstig zijn uit de betreffende 

gemeentelijke vracht, kan Opdrachtnemer een schriftelijk en transparant onderbouwd 

voorstel indienen voor de verwerking daarvan tegen marktconforme tarieven. 

 

Deze kosten mogen uitsluitend afzonderlijk bij de Gemeente in rekening worden 

gebracht na voorafgaande schriftelijke goedkeuring van de Gemeente. 

 

De uitzondering geldt uitsluitend voor de verwerking van lachgascilinders. De 

acceptatiegrens van 5 gewichtsprocent en de overige bepalingen ten aanzien van 

vervuiling blijven ongewijzigd. 

 

Eis O-22 en FP-1 van het Programma van Eisen en artikel 7 van de 

Conceptovereenkomst zijn overeenkomstig aangepast. 

85.  Vraag 47, Het is praktisch niet uitvoerbaar om bij elke wijziging van een 

eindafvalverwerker voorafgaande schriftelijke toestemming van Opdrachtgever 

te vragen. Bijvoorbeeld in het geval er brand uitbreekt bij een eindafvalverwerker, 

moet opdrachtnemer snel kunnen schakelen om een andere eindafvalverwerker 

De Gemeente komt gedeeltelijk aan het verzoek tegemoet. 

 

Uitgangspunt blijft dat een structurele wijziging van een bij de uitvoering betrokken 

eindverwerker vooraf schriftelijk door de Gemeente moet worden goedgekeurd. 
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in te schakelen. Als zij dan voorafgaande schriftelijke goedkeuring van 

opdrachtgever moet ophalen, zal dit voor vertraging zorgen en praktische 

obstakels. Zo zijn er meer situaties denkbaar waarin flexibiliteit en snelheid 

gewenst is. Kunt u uw antwoord heroverwegen? 

 

Indien sprake is van een acute en redelijkerwijs niet voorzienbare calamiteit bij een 

reeds geaccepteerde eindverwerker, waardoor voorafgaande schriftelijke 

toestemming redelijkerwijs niet kan worden afgewacht, mag Opdrachtnemer tijdelijk 

een alternatieve eindverwerker inzetten, mits: 

 

* deze alternatieve eindverwerker voldoet aan alle toepasselijke wettelijke en 

contractuele eisen; 

* de continuïteit en rechtmatige verwerking van de afvalstroom zijn gewaarborgd; 

* Opdrachtnemer de Gemeente hierover onverwijld en uiterlijk binnen dezelfde 

werkdag informeert, onder vermelding van de reden van de wijziging, de alternatieve 

eindverwerker en de verwachte duur van de tijdelijke situatie; en 

* Opdrachtnemer op verzoek de relevante vergunningen, registraties en overige 

bewijsstukken van de alternatieve eindverwerker verstrekt. 

 

Voor een structurele voortzetting bij de alternatieve eindverwerker blijft voorafgaande 

schriftelijke goedkeuring van de Gemeente vereist. Opdrachtnemer blijft volledig 

verantwoordelijk voor een correcte uitvoering van de Overeenkomst. 

 

Eis O-30 van het Programma van Eisen en artikel 3.2 van de Conceptovereenkomst zijn 

overeenkomstig aangepast. 

86.  Vraag 60, Kunt u per cluster aangeven wat de verwachte toekomstige verdeling 

van de volumes over de verschillende loslocaties is, bij voorkeur uitgedrukt in 

volumes en/of percentages?  

 

Indien deze verdeling niet vaststaat, kunt u dan per loslocatie een bandbreedte 

aangeven en bevestigen welke minimale volumes per loslocatie gedurende de 

De Gemeente stelt vooraf geen vaste verdeling van het geraamde OPK-volume over de 

aangeboden ontvangstlocaties of gebiedsclusters vast. 

 

De daadwerkelijke verdeling is afhankelijk van de operationele inzameling, de 

herkomst van de vrachten, logistieke efficiëntie en ontwikkelingen gedurende de 

looptijd van de Overeenkomst. Om die reden worden geen percentages, bandbreedtes 

of minimumtonnages per afzonderlijke ontvangstlocatie gegarandeerd. 
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looptijd worden gegarandeerd? De verdeling en minimale volumes zijn van 

directe invloed op de benodigde logistieke inzet en daarmee op de inschrijfprijs. 

 

De in eis O-6 genoemde capaciteit van minimaal 2.500 ton per locatie bij het 

aanbieden van twee of drie ontvangstlocaties betreft een capaciteitseis en geen 

garantie dat de Gemeente minimaal deze hoeveelheid op iedere locatie zal aanbieden. 

 

Voor de totale omvang van de Opdracht geldt het geraamde jaarlijkse tonnage zoals 

opgenomen in de Aanbestedingsleidraad. Dit tonnage is indicatief. Zie tevens het 

antwoord op vraag 83 van de(ze) tweede Nota van Inlichtingen. 

87.  Vraag 60, Tevens verzoeken wij u te bevestigen of de opgegeven volumes en de 

verdeling daarvan over de verschillende loslocaties gedurende de looptijd worden 

gegarandeerd. Indien dit niet mogelijk is, kunt u dan aangeven welke minimale 

volumes per loslocatie wél kunnen worden gegarandeerd? Inschrijvers dienen bij 

het bepalen van hun inschrijfprijs rekening te houden met de verwachte volumes 

en verdeling per loslocatie, aangezien deze direct van invloed zijn op de logistieke 

inzet en daarmee samenhangende kosten. Zonder volumegarantie ligt dit risico 

volledig bij Opdrachtnemer en dient dit reeds in de inschrijfprijs te worden 

verdisconteerd. 

Nee. De Gemeente garandeert geen minimumvolume voor de totale Opdracht en 

evenmin een minimumvolume per afzonderlijke ontvangstlocatie. 

 

De daadwerkelijk aangeboden hoeveelheden en de verdeling over de 

ontvangstlocaties kunnen gedurende de looptijd fluctueren. Inschrijver dient hiermee 

rekening te houden bij zijn Inschrijving. De vaste eenheidsprijzen gelden onafhankelijk 

van de daadwerkelijk aangeboden hoeveelheden, behoudens de in de 

aanbestedingsstukken opgenomen indexatie- en prijsaanpassingsregelingen. 

 

Zie tevens het antwoord op vraag 60 van de eerste Nota van Inlichtingen. 

88.  Vraag 60, Gelet op het feit dat aan de opgegeven volumes geen 

minimumafname-, omzet- of opbrengstrechten kunnen worden ontleend en 

volumefluctuaties voor rekening en risico van Opdrachtnemer komen, kunt u de 

historische volumes per loslocatie voor de genoemde clusters verstrekken, bij 

voorkeur over de afgelopen drie kalenderjaren? Hiermee worden inschrijvers in 

staat gesteld het volume- en logistieke risico adequaat te beoordelen en op basis 

van dezelfde uitgangspunten te calculeren. 

Voor 2025 beschikt de Gemeente over gegevens over de aantallen 

aanleverbewegingen en het afgeronde gemiddelde vrachtgewicht per gebiedscluster. 

De gegevens voor West, Oost en Noord zijn opgenomen in het antwoord op vraag 83 

van deze tweede Nota van Inlichtingen. 

 

De Aanbestedingsleidraad bevat daarnaast de totale historische OPK-tonnages voor 

2022 tot en met 2025. 
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De in deze vraag gevraagde uitsplitsing van de feitelijke tonnages per ontvangstlocatie 

voor de afzonderlijke jaren 2023 en 2024 is niet opgenomen in de thans beschikbare 

gegevens. 

 

Aan historische aantallen, tonnages of een historische locatieverdeling kunnen geen 

minimumvolumes of rechten voor de toekomstige contractuitvoering worden 

ontleend. 

89.  Vraag 24, Aanbestedende dienst stelt als eis dat het eigen risico van de product- 

en bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering niet hoger mag zijn dan € 10.000 per 

gebeurtenis. Inschrijver is van mening dat de hoogte van het eigen risico primair 

onderdeel is van de afspraken tussen verzekeraar en verzekerde, mits Inschrijver 

aantoonbaar beschikt over de vereiste dekking van € 2.500.000 per gebeurtenis 

en financieel in staat is het toepasselijke eigen risico te dragen. 

 

Is Aanbestedende dienst bereid de maximale grens van € 10.000 voor het eigen 

risico te laten vervallen en uitsluitend vast te houden aan de vereiste verzekerde 

som? Indien Aanbestedende dienst hiertoe niet bereid is, verzoeken wij het 

maximaal toegestane eigen risico te verhogen naar € 100.000 per gebeurtenis. 

Naar aanleiding van vraag 24 van de eerste Nota van Inlichtingen is het maximaal 

toegestane eigen risico reeds verhoogd van € 10.000 naar € 50.000 per gebeurtenis. 

Deze wijziging is verwerkt in de gerectificeerde Aanbestedingsleidraad en de 

Conceptovereenkomst. 

 

De Gemeente ziet geen aanleiding het maximaal toegestane eigen risico verder te 

verhogen naar € 100.000 of de begrenzing volledig te laten vervallen. Het maximaal 

toegestane eigen risico van € 50.000 per gebeurtenis blijft gehandhaafd. De minimale 

verzekerde som van € 2.500.000 per gebeurtenis en de overige 

verzekeringsvoorwaarden blijven eveneens gehandhaafd. 

90.  Vraag 74, In paragraaf 4.3 is bepaald dat de Inschrijver voor Perceel 1 – OPK dient 

te beschikken over een geldige FNOI-erkenning en aangesloten dient te zijn bij 

PRN. Kan de Aanbestedende Dienst bevestigen dat deze verplichtingen 

uitsluitend gelden voor de Inschrijver/Opdrachtnemer en dat eventueel door 

Opdrachtnemer ingezette onderaannemers of andere derden niet zelfstandig 

over een FNOI-erkenning en PRN-aansluiting hoeven te beschikken, mits 

Opdrachtnemer zelf gedurende de volledige looptijd aan deze eisen voldoet? 

Een Onderaannemer of andere derde hoeft niet uitsluitend vanwege deze bepalingen 

zelfstandig over een FNOI-erkenning en aansluiting bij PRN te beschikken, mits 

Opdrachtnemer zelf aan de gestelde eisen blijft voldoen. Dit laat eventuele 

afzonderlijke wettelijke, vergunningstechnische of contractuele verplichtingen die op 

de betreffende derde van toepassing zijn onverlet. 

 

De eisen kunnen niet uitsluitend door middel van een Onderaannemer of andere derde 

worden ingevuld indien de Inschrijver zelf niet aan de in paragraaf 4.3 gestelde FNOI- 

en PRN-eisen voldoet. 
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91.  U geeft hier aan dat, indien de Gemeente met de voorgestelde aanpassing 

instemt, het aantoonbare financiële gevolg één-op-één wordt verwerkt per 

eerstvolgende 1 januari waarop de betreffende belasting of heffing geldt. 

Tussentijdse, door de overheid opgelegde of gewijzigde heffingenen/of 

belastingen hebben direct consequenties voor de tarieven. Deze moet 

Opdrachtnemer dan ook direct kunnen doorvoeren. Wilt u uw antwoord herzien? 

De Gemeente komt gedeeltelijk aan dit verzoek tegemoet. 

 

Indien na de inschrijfdatum een door het Rijk opgelegde wettelijke belasting of heffing 

wordt ingevoerd of gewijzigd die rechtstreeks betrekking heeft op de uitvoering van de 

Opdracht, kan na voorafgaande schriftelijke instemming van de Gemeente een 

prijsaanpassing plaatsvinden. 

 

Opdrachtnemer dient hiervoor een schriftelijk en transparant onderbouwd voorstel in, 

waaruit de wettelijke wijziging en de rechtstreekse financiële gevolgen voor de 

uitvoering van de Opdracht blijken. 

 

Indien de Gemeente met de voorgestelde aanpassing instemt, wordt het aantoonbare 

financiële gevolg één-op-één verwerkt vanaf de wettelijke ingangsdatum van de 

betreffende belasting of heffing. Een aanvullende opslag of marge is niet toegestaan. 

 

Indien voorafgaande schriftelijke instemming redelijkerwijs niet mogelijk is, dient 

Opdrachtnemer de Gemeente onverwijld te informeren. Na schriftelijke goedkeuring 

kan het aantoonbare financiële gevolg alsnog vanaf de wettelijke ingangsdatum 

worden verwerkt. 

 

Eis FP-1 van het Programma van Eisen en artikel 7.4 van de Conceptovereenkomst zijn 

overeenkomstig aangepast. 

92.  Hoe verhoudt de contractuele eis dat de eerste 10% kostenstijging categorisch 

voor rekening en risico van opdrachtnemer blijft zich tot het wettelijke vangnet 

van artikel 6:258 BW (onvoorziene omstandigheden)? Kan de Gemeente 

bevestigen dat deze contractuele regeling de wettelijke bevoegdheid van de 

rechter op grond van artikel 6:258 BW niet beperkt, en volgens welke objectieve 

De contractuele regeling in eis FP-7a is bedoeld voor uitzonderlijke en onvoorziene 

kostenstijgingen die de reguliere indexatie- en prijsaanpassingsregeling niet dekt. Zij 

sluit een beroep op artikel 6:258 BW of de wettelijke bevoegdheid van de rechter niet 

uit. Of in een concreet geval sprake is van onvoorziene omstandigheden die wijziging 

of ontbinding rechtvaardigen, beoordeelt de rechter mede in het licht van de 

overeengekomen risicoverdeling. 
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maatstaf wordt de 'peildatum' vastgesteld bij geleidelijk oplopende geopolitieke 

marktschommelingen? 

 

Voor de toepassing van FP-7a geldt als peildatum het aantoonbare begin van de 

onvoorziene omstandigheid. Bij geleidelijk oplopende kosten moet Opdrachtnemer 

objectief onderbouwen vanaf welk moment de aan de gestelde omstandigheid toe te 

rekenen structurele kostenstijging is ontstaan. Daartoe kunnen onder meer 

onafhankelijke marktindices, officiële statistieken en controleerbare leveranciers- of 

factuurgegevens worden gebruikt. De gekozen peildatum, de referentiewaarde en het 

causale verband moeten verifieerbaar zijn. 

 

De drempels van 10% kostenstijging en 5% van de financiële waarde van het 

betreffende perceel blijven voor de contractuele FP-7a-regeling van toepassing. 

93.  Het contractueel bedingen van een volledige vrijwaring voor boetes en sancties 

die niet aan opdrachtnemer kunnen worden toegerekend, staat op gespannen 

voet met de algemene verbintenisrechtelijke toerekeningssystematiek (art. 6:74 

e.v. BW) en Voorschrift 3.9 van de Gids Proportionaliteit. Kan de Gemeente 

verduidelijken op welke rechtsgrond een contractant verplicht kan worden 

derdenboetes te dragen die aantoonbaar zijn veroorzaakt door toedoen of 

nalaten van de Gemeente zelf of door overmacht? 

Artikel 4.5 van de Algemene Inkoopvoorwaarden betreft een contractuele 

vrijwaringsregeling voor strafrechtelijke boetes en bestuurlijke sancties die verband 

houden met de Overeenkomst. Deze bepaling wijzigt niet de publiekrechtelijke 

verantwoordelijkheid voor een opgelegde boete of sanctie. 

 

De Gemeente komt gedeeltelijk aan het verzoek tegemoet. 

 

Voor deze Overeenkomst wordt verduidelijkt dat de vrijwaringsverplichting van artikel 

4.5 uitsluitend geldt voor zover de betreffende boete of sanctie en het eventuele 

daarmee samenhangende kostenverhaal voortvloeien uit handelen of nalaten dat aan 

Contractant of aan door hem ingeschakelde derden kan worden toegerekend. 

 

Indien een boete of sanctie aantoonbaar uitsluitend het gevolg is van een aan de 

Gemeente toe te rekenen handelen of nalaten, komt deze niet voor rekening van 

Contractant op grond van artikel 4.5. Indien sprake is van samenlopende oorzaken, 

wordt bij de contractuele verdeling van de financiële gevolgen rekening gehouden met 

de mate waarin deze aan de betrokken partijen kunnen worden toegerekend. 
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Artikel 3.2 van de Conceptovereenkomst wordt overeenkomstig aangevuld met een 

uitdrukkelijke afwijking van artikel 4.5 van de Algemene Inkoopvoorwaarden. 

 

Hiermee worden de antwoorden op vragen 15 en 46 van de eerste Nota van 

Inlichtingen op dit onderdeel herzien. 

94.  Het doorkruisen van de wettelijke hoofdregel van ingebrekestelling (art. 6:82 BW) 

bij operationele dienstverlening brengt het risico met zich mee dat een enkele 

administratieve of logistieke omissie direct leidt tot schadeplichtigheid of boetes. 

Kan de Gemeente bevestigen dat voor operationele tekortkomingen die naar hun 

aard herstelbaar zijn, te allen tijde eerst een redelijke hersteltermijn wordt 

gegund alvorens aanspraak wordt gemaakt op boetes, opschorting of 

schadevergoeding? 

Voor een reguliere en herstelbare toerekenbare tekortkoming waarbij nakoming nog 

mogelijk is en geen wettelijke of contractuele uitzondering geldt, handelt de 

Gemeente overeenkomstig artikel 12.1 van de Algemene Inkoopvoorwaarden. Dit 

betekent dat Contractant in beginsel schriftelijk in gebreke wordt gesteld en een 

redelijke mogelijkheid krijgt om de tekortkoming te herstellen voordat gebruik wordt 

gemaakt van rechtsmiddelen waarvoor verzuim is vereist. 

 

Dit geldt niet indien op grond van de wet of de Overeenkomst verzuim zonder 

ingebrekestelling intreedt, bijvoorbeeld bij het verstrijken van een fatale termijn, 

indien nakoming blijvend onmogelijk is of wanneer een specifieke contractuele 

regeling onmiddellijke gevolgen aan een tekortkoming verbindt. 

95.  Inschrijvers moeten substantiële investeringen plegen in op- en overslag, 

verwerkingscapaciteit en personele bezetting voor een meerjarige periode. De 

toezegging dat de Gemeente 'niet lichtvaardig' zal opzeggen biedt onvoldoende 

rechtszekerheid. Indien de Gemeente gebruikmaakt van haar 

opzeggingsbevoegdheid ex artikel 24.1 AIV zonder dat sprake is van een 

toerekenbare tekortkoming aan de zijde van opdrachtnemer, verbindt de 

Gemeente zich dan tot volledige vergoeding van de niet-afgeschreven 

investeringen en reeds aangegane langdurige operationele verplichtingen 

(desinvesteringsschade)? 

Nee. De Gemeente is niet bereid vooraf een onvoorwaardelijke verplichting op zich te 

nemen tot volledige vergoeding van alle nog niet afgeschreven investeringen en 

langlopende operationele verplichtingen indien gebruik wordt gemaakt van artikel 24.1 

van de Algemene Inkoopvoorwaarden. 

 

Artikel 24.1 blijft van toepassing. In artikel 8 van de Conceptovereenkomst is hiervoor 

een opzegtermijn van zes maanden overeengekomen. Zoals reeds aangegeven in de 

eerste Nota van Inlichtingen zal de Gemeente van deze bevoegdheid niet lichtvaardig 

gebruikmaken en een besluit tot tussentijdse opzegging schriftelijk motiveren. 
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Indien de Gemeente de Overeenkomst tussentijds opzegt zonder dat sprake is van een 

tekortkoming van Contractant, worden de concrete gevolgen beoordeeld aan de hand 

van de Overeenkomst, de toepasselijke wet- en regelgeving en de beginselen van 

redelijkheid en billijkheid. 

96.  Aangezien glasvrachten in bulk worden gestort en cilinders zich veelal pas 

openbaren tijdens het mechanische sorteer- of breekproces, is het leveren van 

sluitend bewijs achteraf per individuele vrachtwagen praktisch onmogelijk. Welk 

specifiek bewijsprotocol (zoals cameratoezicht bij de stort, gezamenlijke weging 

of een bemonsteringsprocedure) hanteert de Gemeente om de herkomst vast te 

stellen, en wie draagt de kosten wanneer cilinders pas worden aangetroffen nadat 

het voertuig van de Gemeente de locatie heeft verlaten? 

Opdrachtnemer dient de Gemeente na constatering zo spoedig mogelijk te informeren 

en de herkomst en kosten transparant te onderbouwen.  

 

Indien het gemeentelijke materiaal vóór constatering zodanig met materiaal van 

derden is vermengd dat de herkomst van de lachgascilinders redelijkerwijs niet meer 

kan worden vastgesteld, kunnen de kosten niet afzonderlijk bij de Gemeente in 

rekening worden gebracht. 

 

 

  



 

 

4 Bijlagen 

 

1. Gewijzigde Bijlage 1 – Conceptovereenkomst, d.d. 09-11-2026; 

2. Gewijzigde Bijlage 5 – Programma van Eisen, d.d. 09-11-2026. 

 

De hierboven genoemde gewijzigde documenten vervangen de eerder gepubliceerde versies. 
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